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De ambities om tot een verbetering van het gevangeniswezen te komen lijken van alle tijden
te zijn. De kwaliteit en de humaniteit van de uitvoering van detentie en de kans op recidive
worden dan vaak met elkaar in verband gebracht. Op dit moment ligt er opnieuw een
ambitieus plan voor het Nederlandse gevangeniswezen: het plan Modernisering Gexangen
wezen(MGW) (zie voor enkele citaten daaruit pg 10 van deze reaDagrin zijn een aantal
doelen geformuleerd die een verbetering bedoelen te zijn ten opzichte van de huidige
praktijk. Maar hoe dit plan inid toekomendepraktijk uit zal pakken staatog te bezien. Het

leek de leden van de symposiumgroep van het B&BExodus een goed idee om in deze fase
naar de successen elders in Eurdpakijken De suggesties daarmee ontegenzeggelijk
3S5S1 0 oRSlali R $mlavblérd I&an8eh Ben voorbeekdinnen zijn voor een betere

uitvoeringspraktijk in Nederland.

Stel dat jaar in jaar uit ruim 70% van de
patiénten door gebrekkige behandeétho-
den opnieuw in het ziekenhuis opgenomen
zouden moeten worden. Zou de oplossing
gezocht worden in een enormaeitbreiding
van het aantal ziekenhligdden, minder geld
voor zorg, geschoold personeel en het
afschaffen van die medische behandelingen?
Dit klinkt volstrekt ridicuul, maar het beleid in
het gevamgenisvezen van het afgelopen
decennium heeft toch veeldjjkenis hiermee.

De laatste tien jaar wordt het detentiebeleid
gekenmerkt door de versoberinggedachte.
Het aanbieden van scholing, arbeid en andere
activiteiten werd sterk verminderd en in
huizenvan bewaring zelfbijna afgeschaftDe
beladingbetder legt jaarlijks een bedrag van
ruim een miljard euro neer voagen systeem
dat haar doelstellingen slechts zeer beperkt
realiseert

Zo komt van de resocialisatie van gedetineer
den erbarmelijk weinig terecht en blijven
recidivecijfers schrikbarend hmg. Toch lijkt er
een verschuiving in het denken over detentie
plaats te vinden. Ook in andere landen waar
detentie vooral repressief ingezet wordt, lijkt
langzaam een heroverweging pladgsvinden.
Zo heeft de Britse Mister van Justitie; Groot
Brittannié is Europees kampioen opsluiten
onlangs een radicale beleidswijziging aange
kondigd. Misschien is ook hier de tijd rijp voor
verandering. Reden voor het DGC om tijdens
het symposium van dit jaar te kijken naar de

aanpak in andere landen binnen Europds
basis voor een discussie zullen in deze reader
een aantal voorbeelden gegeven worden.

Waar lukt het om de gevangenisstraf meer in
het teken van de resocialisatie te zetten?
Heeft dit gevolgen voor de recidive en wat zijn
de verschillen met NederlardVerder zullen

in deze reader een aantal artikelen te vinden
Zijn over deze voorbeelden. Eerst wordt
ingegaan op de huidige situatie in Nederland.

Opsluiten als medicijn

De vrijheidsstraf heeft verschillende doelstel
lingen. Eén daarvan is dat de tetwgierleg
ging van de detentie zoveel mogelijk in dienst
moet staan van de voorbereiding op terugkeer
van de gedetineerde in de maatschappij. Bij
een succesvolle resocialisatie valt de betrok
kene, als het goed is, niet in herhaling. Het
puur opsluiten vanmensen, de specifieke
preventie, heeft ter voorkoming van crimina
liteit wel een direct positief effect op de
criminalieitscijfers¢ een opgesloten crimineel
heeft slechts beperkte mogellleden om
misdrijven te plegen ¢ doch niet op de
recidiveciffers. Over de effecten van de
gevangenisstraf weten we nog steeds niet
veel. Resultaten van empirische onderzoeken
Zijn slechts zeer beperkeschikbaar.

Beleid wordt vooralgevormd op basis van
common sensef Alltagswissen.



Een succesvol detentiebel®i weerspiegelt
zichtot op zekere hoogte in de omvang van de
gevangenispopulatie. In  Nederland wordt
bijna driekwart van de egedetineerden
binnen zeven jaar opnieuw voor een strafbaar
feit veroordeeld. Uit onderzoeken die wel
verricht zijn, komt naar ven dat rechters die
gevamgenistraf opleggen zich weig illusies
hoeven te maken over het voorkten \an
recidive.

Ook resocialisatie zal waarschijnlijk niet
gerealiseerd worden. De positieve werking
van gevangenisstraf is nooit aangetooii@éch

is de g@vangenisstraf de afgelopen decennia in
Nederland steeds vaker opgelegd, of de gede
tineerde of maatschappij als geheel daar nu
baat bij hadden of niet. Was Nederland veor
heen een van de Wedturopese landen waar
de vripeidsstraf het minst voorkwam, nts i
Nederland koploper geworden in Europa,
slechts Spanje en Gro@rittannié achter zich
latend. In 1975 waren in Nederland 35 gedeti
neerden per 100.000 inwoners. Opmet
hoogtepunt in 2005 was dit gestegen tot
boven de 130 per 100.000 inwoners. Hoewel
de afgelpen jaren een lichte daling te zien
geweest is van de gevangenispopulatie, is de
noodzaak om na te denken over een
gewijzigde aanpak onverminderd aanwezig.

Scandinavié: voorbeelden van West
practice€?
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doen in de omgang met vrijheidsstraffen, is de
omvang van de gevangenispopulatie een
bruikbare graadmeter. Uitgaande van de
gevangenispopulaties, springen vooral de
Scandinavische landen in het odgeze zijn

gemiddeld nagenoeg de helft van de
Nederlandseijfers.

Denemarken 70
Finland 71
Zweden 75
Noorwegen 65
Nederland 123

Per 100.000 inwoners
Bront World Prison List 2007

Reden om deze landen aan eeader ondef
zoek te onderwerpenHierna zullen de deten
tiesystemen van de verschillend&ardi-
navische landen nader bekeken wlen,
waarbij de nadruk op Finland ligt.

Finland:Gentle Justice

inleiding

In de jarenvijftig had Finland een ruim vier
maal hogere gevangenispopulatie dan andere
Scandinavische landen. Waar Zweden, Noor
wegen & Denemarken op cijfers van rond de
50 schommelden had Finland maar liefst 200
gevangenen per 100.000 inwoners. Finland zat
met deze cijfers destijds in de top van Europa.
In de daarop volgende decennia groeiden de
gevangenispopulaties in de overige Eurspe
landen terwijl de Finse cijfers gestaag daalden.
Aan het begin van de jaren negentig heeft
Finland Scandinavische niveaus bereikt. Deze
verandering is het gevolg van zowel itteo
gische wijzigingen in het denken over de-vrij
heidsstraf als ook wetteligk wijzigingen in het
detentiesysteem zelf.

Ideologie
In de jaren zestig is in de Scandinavische

landen een verhit debat gevoerd over de
resultaten en rechtvaardigingen van gevan
genisstraffen. Dit heeft in Finland geleid tot
een politieke ideologie bekend f Bumaie
neoOf  AaaA0AAYE D
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In deze ideologie staan de begélen van
proportionaliteit en voorspelbaarheid de te
verwachten straf voor een bepaald delict is
eenvoudig te voorspellenals centrale waar
den voorop.De strafdient proportioneel te
zijn ten opzichte varhet gevaar en de gevol
gen van de daad/oorwaarde voor vervolging
is dat er daadwerkelijk sprake is van maat
schappelijke schade. Een voornemen tot het
plegen van een strafbaar feit is niet genoeg.
De officier van justitie en de rechigke
macht hebben een grote speelruimte om af te
zien van vervolging of bestraffing, waarbij
factoren als gelijkheid, onbeduidendheid van
het feit of proceseconomische emvegingen

in aamerking kunnen komenBij drugsgerela
teerde feiten heeft de verachte een
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aanvullende mogelijkheid vervolgingte
ontlopen door mee te werkenaan een
ontwenningsbehandeling.

Het straffen met hetoogmerk van generale
preventie is op de achtergrond geplaat€tok
de wijze waarop door de politiek criminaliteit
benaderd wed, is grotendeels gewijzigd. De
doelstellingen van criminaliteibestrijding zijn
dusdanig aangepast dat deze overstim
men md de doelstellingen van algemee
social beleid. Hierbij heeft ook een kosten
batenanalyse haar intreden gedaan in het
bepalenvan beleid. De te verwachten beleids
effecten en de kosten daarvanwaarbij ook
de aan het slachtoffer toegebrachienmate-
riele schade meegenomen wordtworden
hierbij afgewogen.

In het beleid zijn de traditionele doelstellingen
van de vrijheidsstraf ervangen door (1) het
streven naar een minimalisering van de scha
delijke effecten van criminaliteit en criminali
teitsbestrijding en (2) een eerlijke verdeling
van deze kosten tussen de dader, samenleving
en het slachtoffer.

Ook het doel van de vrijheddtraf als indirecte
generale preventie is op een nieuwe wijze
benaderd. In het gewijzigde beleid wordt dit
niet bereikt door afschrikking doch door het
middels bestraffingcreéren vanmorele waar
den. Binnendeze opvattingis het opleggen
van een straf eemwitdrukking van maatschap
pelike afkeuring van gedrag, wate morele
waarden van het individu zou moeten bein
vloeden. Men&n onthouden zich van crimi
neel gedrag niet omdat zulk gedrag gevolgd
wordt door een onplezierige straf maar omdat
het gedrag zdf als moreel verwerpelijk
beschouwd wordt.

Voor het beleid in het algemeen heeft deze
nieuwe benadering vooral tot gevolg gehad
dat het strafrecht beschouwd wordt als
slechts één van de middelen in de strijd tegen
criminaliteit. De effectiviteit van hedtrafrecht

is niet nooddkelijkerwijs gelegen in de
afschrilkking door middel vanzware straffen,
maar meer in de legitimiteit en de proportio
naliteit van de bestrding. Het afschrikwek
kende effect van bestraffing moet niet over
schat worden en beldsmakers dienen zich

bewust te zijn van meer subtiele mechanismes
van indirecte preventie teneinde een beleid te
vormen dat zowel rationeel als humaan is.

Factoren achter het succes

De afname van de Finse gevangenispopulatie
is het resultaat van een bawt en systema
tisch criminaliteitsbeleid voor de lange
termijn. Middels een aantal structurele
wetswijzigingen is het gehele strafrecht op de
schop gegaan. Zo is bijvoorbeeld op grote
schaal de taakstraf ingevoerd als vervanging
van de vripeidsstraf. Barnaast is de voer
waardelijke invrijheidteling ingezet als een
krachtig instrument om de gewgenis
populatie te verminderen.

In Finland komen alle gevangenen, met- uit
zondeing van tot leveslang veroordeelden
en mensen invoorlopige hechtenis, irman
merking voor voowaardelijke invrijheidtel
ling nade helft van hun stralitgezeen te
hebben.

Wat deze veranderingen politiek mogelijk
gemaakt heeftis onder meer de consensus in
de politiek om de hoge criminaliteitscijfers en
gevangenispopatie te bestrijden. Het beleid
is gevormd in samenwerking van experts die
de overtuiging hadden dat het mogelijk was
de beschamend hoge gevangenispopulatie in
Finland te verkleinen, gevangenisstraffen te
verlagen zonder dat dit een negatieve uitwer
king zar hebben op criminaliteitscijfers. Het
Finse beleid is dus bij uitstek gebaseerd op
kennis en wetenschap, niet op emotie zoals in
veel andere landen. Criminaliteitsbestrijding is
in Finland ook geen centraal thema geweest
om populistisch electoraal gewire tbehalen.
Opvallend is overigens dat het vertrouwen in
Finland in politiek en overheid in vergelijking
met de rest van Europa hoog is.

Ook de rol van de media kan genoemd wor
den in het Finse succes. In Finland heeft de
media een terughoudende en redjgk opstel

ling genomen in onderwerpen met betrekking
tot criminaliteit. De Finse medi@ansumentis
hierdoor populistische en sensationele
verslagieving bespaard geblevenKwaliteits
kranten hebben en grootbereik in Finland.



Een ander aspect dat eebijdrage geleverd
heeft bij het succes, is de opleiding van rech
ters en officieren van justitie. Zowel binnen de
beroepsopleiding als in seminars wordt veel
aandacht aan criminologie en criminaliteits
beleid besteed. Hierdoor wordt het gevoerde
beleid riet alleen begrepen, maavok gedra
gen door de rechterlijke macht. Dit heeft een
direct gevolg gehad op de wijze waarop het
beleid uitgevoerd wordt in Finland.

Als kanttekening dient opgemerkt te worden
dat in recente jaren ook het beleid Finland
beirvioed wordt door de symboolpolitiek zo
als deze in grote delen van Europa bedreven
wordt. De rationele benadering van het straf
recht heeft hieronder geledenkinse weten
schapers staan niet sympathiek tegenover
een verdergaand&armoniseringen de daa
mee gepaardyaande politisering van het straf
recht binnen de Europese Unie. Hoewel het
aantal gevangenen door deze recente veran
deringen weer stijgt, heeft Finland het bewijs
geleverd dat een rationele benadering van het
strafrecht tot indrukwekkenderesutaten kan
leiden.

Het gevangenissysteem

Met de inwerkingtreding van gewijzigde wet
geving in 2006 wordt bij de tenuitvdegging
van vrijheigstraffen de nadruk gelegd op
resccidisatie. Bij binnenkomst wordt gekeken
naar de behoefte van deegetineerde voor
een succesvollae-integratie Er wordt een
gedetailleerd detentieplan opgesteld. De
laatste fase van de detentie vindt plaats in
open inrichtingen. Deze open inrichtingen
organseren volwaardige werkgelegenhsid
projecten voor de gedeteerden, zoals hé
realiseren van bouwprojecten.Zo werd
bijvoorbeeld de derde starten landingsbaan
van het Helsinki vliegveld gebouwd door
gedetineeden.

Een ander voorbeeld is dgational Board of
Antiquesdie gedetineerden opleidt tot resu-
rateurs van lstorisch waardevolle gebouwen.

Zowel gesloten als open inrichtingen bieden
activiteiten aan om resocialisatiekansen te
vergroten. Deze zijn toegankelijk voor alle
geddineerden. Ook voor gedetineerden met
verslavingsproblemen worden tal van afti

teiten aangeboden. Andere programoader-
delen zijn trainingen om sociale vaardigheden
S OSNENRGSYyS
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In open inrichtingen worden salarissen -be
taald die vergelijkbaar zijn meate salarissen

buiten. Van deze inkomsten betalen gedeti
neerden belasting en een bijdrage voor
leven®ndehoud. Gedetineerden worden

verder aangmoedigd om bezoek te ont

vangen. Bezoeken vinden plaats zowel
tijdenshet weekeinde als door de week.

Aan alle gedetineerdewordt de mogelijkheid
geboden om onderwijs te volgen. Scholing
wordt georganiseerd in samenwerking met
f21F€S
na afronding van het genoten onderwijs wor
den afgegeven, onthullen niet dat de opleiding
gevolgd werd irhet kader van detentie. Onder
bepaalde voorwaarden mogen gedetineerden
buiten de inrichting naar school.

Denemarken

Inleiding

Denemarken heeft een opvallend laag
recidivepercentage. Met 63 gevangenen per
100.000 inwoners zit Denemarken wereldwijd
in de onderste regionen, slechts landen als
Andorra, Tuvalu of Salomonseilanden achter
zich latend.Wat is het geheim achtehet
Deense succedfd de beantwoording van deze
vraag zal hierna enkele aspecten van het
Deense beleid en detentiesysteem belicht
worden.

Beleid

De essentie varde DeenseGevangenisen
Reclasseringsdiendigt in het beginsel van
normalisatie.Dit wordt alsvolgt omschreven

G¢KS RFAf @&
Probation Service shall in general, and
whenever specific agreemerdse reached, be
related to normal life in the general
O2YYdzy A e

Dit beginsel is terug te vinden in elke activiteit
van de beide diensten.
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Het detentiebeleid de afgelopen jaren wordt
gekemmerkt door vier ontwikkelingen.

- Ten eerste is er een toenende aandacht
voor beveiliging.

- Ten tweede is er een toenemende inspan
ning om behandeling aan drugen alcohol
verslaafden aan te bieden. Sinds 1 januari
2007 hebben gedetineerden het recht om
binnen twee wekengeplaatst te worden in
een behandelingsprogmma alsdeze wens
uitgesproken wordt. Daarnaast wordt aan
geddi A Yy SSNRSY RAS
participeren de mogelijkheid gebodep een
vroegtijdige voorwaardelijke invrijheidstelling.
- Een derde kenmerk is de focus op altdiea
ven voor devrijheidsstraf. De mogelijkheden
voor toepassing van taakstraffen en elektro
nische detentie zijn sinds 2005 aanzienlijk uit
gebreid. Sinds 2008 wordt veroordeelden met
straffen tot drie maanden standaard de mege
lijkheid gebodenvan taakstraf of eldakoni-
sche detentie. Ook wordt aan gedetierden
met langere straffen de mogelijkheid geboden
eerder in vrijheid gesteld te worden onder de
voorwaarde dat een vervangende taakstraf
uitgevoerd wordt.

- De vierde ontwikkeling is een focus op
economische en amnagementbeginselen van
het gevangeniswezen.

Uitvoering: gevangeniswez@m reclasering

Het belangrijkste doel van de Gevangermn
Reclasseringsdienst is het bijdragen aan een
vermindering van de criminaliteit. Bij het wit
voeren van haar taken dientij naast het
bieden van voldoende beveiliging en toezicht
bij de tenuitvoerlegging ook te waarborgen
dat de overtreder voldoende gemotiveerd en
ondersteund wordt om na de straf een leven
vrij van criminaliteit te leiden. Deze beide
taken zijn van gelijlgewicht. De tenuitvoer
legging van straffen vindt plaats op basis van
een begiselenprogramma dat in 1993 voor
haar werknemer®pgesteld werd.

Deze beginselen zijn
normalisatie, opeheid, verantwoordelijkeid,
veiligheid erminimale beperkingen.

- Normalisatie houdt in dat de omstandig
heden voor gedetineerden dusdanig ingericht

dienen te worden dat deze zo min mogelijk
afwijken van de samenleving.

- Openheidbetekent dat de Gevangenis en
Reclasseringsdienst de verplichting heeft de
veroordeelden gede mogelijkheden te bie
den om contacten met familie en de buiten
wereld te onderhoudenGedetineerden heb
ben recht op minimaal één uur, doch in de
regel geldt in ieder geval twee uur bezoek per
week. Dit bezoek vindt in beginsel plaats
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neerden wordt in beginsel niet gescreend. In
overeerstemming met het beginsel vaopen
heidwordt de gedetineerde in beginsel in een
open inrichting geplaatst. Slechts bij vrijheids
straffen boven de vijf jaar of in het gewdit in
het kader van de veiligheid noodzakelijk is,
wordt de geletineerde in een gesloten inrieh
ting geplaatst. Ook hier dient de gedetineerde
zo spoedig mogelijk, zodra de omstanrdig
heden dit toelaten, overgeplaatst naar een
open inrichting.

De gedetneerden hebben recht op inspraak
op het beleid binnen de inrichting. Dit recht
wordt uitgeoefend door het aanwijzen van
een woordsoerder uit hun midden middels
verkiezing. De inrichting heeft geen invioed op
de keuze van deze woordvoerdetowel het
begnsel vamormalisatiealsopenheichebben
tot doel de cetentieschade te minimaliseren.

- Het beginsel vanearantwoordelijkheidbete-
kent dat de wetsovertreder de mogelijkheid
geboden moet worden om een gevoel van
verantwoording te ontwikkelenwvat een terug-
val in de criminaliteit beoogt te reducen. Dit
houdt in dat gedetineerden verawbordelijk-
heid voor hun eigen leven dienen te nemen.
De taak van het gevangenispersoneel bestaat
in de eerste plaats uit motiveren, raadgeving
en begelaling, ook lij het uitoefenen van
rechten van de g#etineerden binnen de
detentie.

- Het begirsel vanminimale beperkindoudt

in dat aan de gedetineerden niet meer beper
kingen worden opgelegd dan noodzakelijk.
Gedetineerden hebben het recht en verplich
ting deel £ nemen aan werk, onderwijs, en
activiteiten. Alle inrichtingen bieden arbeid in
de vorm van schoonmaakwerk, onderhouds
werkzaamheden, plantsoendiensten en pro



dudiewerk. In beginsel heeft elke gedeti
neerde het recht op onderwijs en opleiding tot
in ieder geval middelbare schoolniveau.
Onderwijs wordt bij voorkeur aangeboden
buiten de inichting dat tijdens dagverlofge-
volgd kan worden Voor gevallen waarin dit
niet mogelijk is, hebben de inrichtingen eigen
personeel in dienstOok vervolgen beroes-
onderwijs wordt aangeboderOp dit moment
lopen prd NJ YY I Qa AY
beroep®pleidingen buiten de inrichting om

de gedetheerden te begeleiden naar
volwaardig werk.

Voorwaardelijke invrijheidstelling
Voorwaardelijke  invrijheidstelling  wotd

gezien als een belangrijk middel om recidive te
veminderen. Voorwaarden die gesteld
worden zijn bijvoorbeeld regelmatige contac
ten met een reclasseringsmedewerker die de
betrokkene begeleitina de invrijheidtelling.
Doorgaans worden gedetineerdemet een
straf van meer dan drie maanden na twee
derde van de straf in vrijheid gesteld. In 25%
van de gevallen wordt dit geweigerd omdat de
betrokkene niet bereid is de voorwaarden te
aanvaarden of omdat het risico op recidive te
hoog ingeschat wordt. libijzondere gevallen
vindt invrijheidstelling plaats na de helft van
de straf. Dit is mogelijk indien de betrokkene
bijzordere inspanningen heeft verricht die een
recidivekans verkleinemit kan zijn het afron
den van een opleiding ofett deelnemen aan
een ontwenning of gedragsbehandeling.
Voorwaardelijke invrijheidstelling is daarnaast
mogelijk indien de situatie van de gedeter

de een voortzetting van de vrijheidsstraf over
bodig maakt. In dat geval kan de gedetineerde
een vervangende taakstraf tuoeren. Dit is
het geval alsde gedetineerde een stabiele
thuissituatie heeft, een goed sociaal netwerk
en geen verslavingsproblemen heeft en wiens
delict net past in een gedragspatroon.

Voorwaardelijke invrijheidstelling vindt alleen
plaats als aan eemantal basisvoorwaarden

voldaan is. Deze zijn dat de gedetineerde be
schikt over onderdak, werk en/of onderwijs en
inkomen. Als vaste voorwaarde wordt gesteld
dat de betrokkene gedurende twee jaar niet
met justitie in aanraking mag komen. Gebeurt
dit toch, dan kan een waarschuwing gegeven
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worden of aanvullende voorwaarden gesteld
worden. In het uiterste geval wordt het straf
restant ten uitvoer gelegd. Bij levenslange
gevargenisgraffen mag een voorwaardelijke
invrijheidstelling eerst na twaalf jaar plast
vinden.

Zweden

YSU

Hekkensluiter binnen Scandinavi&é Zweden
met 74 gevangenen per 100.000 inwoners.
Het beleid is al jaremericht om het gebruik
van korte vrijheidsstraffen uit te bannen. Er is
hoog ingezet op alternatieve straffen dobet
opleggen van voorwaardelijke straffen, taak
straffen en geldboetes. Zo wordt bij drugsge
relateerde misdrijven de keuze gegeven een
vrijwillige ontwenningsbehandeling te onder
gaan in plaats van een vrijheidsstraf op te
leggen.

Het gevangeniswere

Het managementmodel in Zweedse gevange
yrAaasSy {SyYSNJQ G 140K
model. Gevangenispersoneel hebben geen
beschikking over wapens. In het zeer zelte
geval van onrusten wordt de lokale politie-in
gesch&eld. De primaire doelstellingeman de
tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen is reso
cialisatie en beperking van detensichade.

De wettelijk vastgelegde beginselen van het
gelruik van de vrijheidsstraf zijn:

(1) gevangenisstraf is eertimum remedium:
enkel voor het geval geenimte is voor alter
natieven. Detentie wordt als schadelijk voor
de betrokkene beschouwd.

(2) normalisatie: gedetineerden hebben tce
gang tot dezelfde voorzieningexts anderen in
de samenleving,

(3) regionalisatie:de gedetineerde dient ge
plaatst te woden in de nabijheid van zijn
familie,

(4) cooperatie: alle onderdelen van het
systeem(reclassering, huizen van bewaring en
gevangenissen) dienen nauw samen te
werken.
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De doelstellingwordt door het gevangenis
wezenzelfals volgt omschreven:

dThe Prisn and Probation Service has two
main goals. To contribute to the reduction of
criminality, and to work to increase safety in
society. To achieve these goals we work with
sentenced persons in order to improve their
possibilities of living a life without mamitting
ySé ONRYS&adE

In 2002 heeft het Gevangeniswezate op
dracht gekregen een voorstel in te dienen om
een neuw, modern beleid te makedat vol
doet aan de vereisten voor een efficié en
menselijk functionerend gevangenissysteem.
Hierbij diena de radruk te liggen op de be
antwoording van de vraag hoe de tenuitveer
legging van de gevangenisstraf ingezet kan
worden om recidive te voorkomen zonder dat
de gecompromitteerd wordt aan de bevliei
ging en bescherming van de samenleving. Eén
van de belangjkste aanbevelingen die hieruit
voortgekomen is, betreft het opstellen van
een individueel detentieplan voor elke
gevangene.

Nagenoeg alle inrichtingen hebben onderwijs
faciliteiten. De gedetineerde is verplicht
ondewijs te volgen tot het niveau van
middelbare school. Daarnaast wordt aan
gedetineerden de mogelijkheid geboden
universitair onderwijs te volgen.

De Prison and Probation Serviteeft ruim

honderd leekrachten uit het middelbare
onderwijs in dienst.

Alle gedetineerden zijn verplicht agmogram:
maonderdelen deel te nemen. Deze variéren
van werk en opleiding tot resocialisgie-
granY' | Qa >
buiten de inrichting, bouw en onderhouds
werkzaamheden en beroepsopleidingen.

Gedetineerden krijgen voor deelnamaan
RIILINRANI YYI Q&
per uur. Productiewerkzaamheden worden
georganiseerd door een speciaal onderdeel,
KrimPodgenaamd. De werkzaamhedgimden
plaats volgenhiedendaagsenaatschappelijke
en ethische normen en worden zowel binnen
als buiten de inrichting aangeboden ie

industrie, landbouw, tuinbouw, bosbouw,
bouw en serviceberoepen.

Omdat ruim 50% van de gedetineerden kampt
met drugs en/of alcoholproblematielzijn de
afgelopen jaren verschillende behandelings
LINE 3 NI Y Wikk&ldi vo& geiletineerden.
Zeven inrichtingen zijn uitsluitend gereser
veerd voor gedetineerden met verslavipgs-
blemen. Andere inrichtingen hebben aparte
afdelingen. Gedetineerden worden gemoti
veerd tot deehame.

Opvallend is dat Zwedeq anders da in de
rest van Europa het gebruik van isolatie als
straf niet kent binnen de detentie.

Voorafgaande aan de invrijheidstelling dienen
een aantd maatregelen genomen te worden
teneinde de recidivekans te verlagerme
geddineerde krijgt de mogelijkhid buiten de
inrichting te werken of deel te nemen aan
beroep®nderwijs of andere activiteiten.
Naast begeleidwonen projecten wordtde
mogelijkheid geboden middels elektronische
detentie de straf in de thuissituatie te onder
gaan.Beoogd wordt dat op Bt moment van
de invripeidstelling alle voorwaarden voor
een succesolle reintegratie voldaan is.

Voorwaardelijke invrijheidstelling vindt plaats
na tweederde van de straf.

Conclusie

Hiervoor is een globale beschrijving van een
aantal Scandinasche detentiemodellen
beschreen. Deze landen hebben in verhou
ding tot andere Europese landen editeine

Rl 3FSNI-2d8eyk O 2 @WigeaipaitatiecS en &ge recidivecijfers.

Hierbij is vooral nadruk gelegd op Finland,
omdat juist daar te zien is welke resultaten
behaald kunen worden met eenrationeel

lange termijibeleid dat gebaseerd is op

SSy @S NiEegSehappeijke Bvkeryegimgen.S dzNR

Hoewel ook Finland de laatste jaren niet onge
voelig blijkt te zijn voor de invloed van politici
die het strafrecht als populistische kaart -uit
spelen, zip de resultaten van haar beleid
evident. Opvattingen die in menig Europees
land ¢ waaronder hedendaags Nederland



doorgaans als soft beschouwd worden, lijken
meer effect te sorteen dan de keiharde aan
pak die hetafgelopen decennium tot een
ongebreidelé@ groei van de gevangenis
populatie heeft geleid.Hoewel onvoldoende
wetenschappelijk onderzoek gedaan is, kan op
basis van bestaande studies als vaststaand
aangenomen worden dat egeen positieve
effecten van detentie op toekomstig gedrag
zZijn. Integendek detentie lijkt eerdereen
criminogene factor te zijn

Het voorbeeldvan Finland laazien dat voor

een succesvolle wijziging van het beleid een
zekere consensus tussen politiek en weten
schap noodzakelijk is. Zou de inzet van het

strafrecht door de plitiek op eenzelfde wijze
benaderd worden als andere beleidsterreinen,
dan staat hieraan niets in de weg. Op geen
enkel ander beleidsterrein wordemanzien
lijke hoeveelheden aan schaarse belasting
middelen ingezet voorfalend beleid dat
boveral gesormd is op basis van onderbuik
gevoelens.

Een en ander geeft voldoende stof voor een
interessante discussie tijderset symposium
op 6 oktober 2010,

de Symposiumgroep van samen
werkend MG Haarlem / Exodus Nederland
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Enkele citaten uit het Masterplan
Gevangeniswezen 2002014

(zie voor het volledige plan de website van het
DCGwww.gevangenispastoraat.DCQ.nl

Uit de Inleiding van de
samenvatting, pg 10:

Management

Het gevangemiwezen staat de komende jaren
voor een ambitieuze en complexeerander
opgave. De persoonsgerichte aanpak gericht op
terugdringen van deecidive vormt de kern van
de modernisering van het gevangemezen
(MGW). MGW staat voor een veilige en
menswaardige detentie waarbij samen met
ketenpartners en gedetineerden wordt gewerkt
aan reintegratie. Omketensamerwerking te
realiseren is het van belang onze ketenpartners
te faciliteren in de activiteiten die zij ten
behoeve van het strafproces (tijdens
preventieve  hechtenis) of voor de
gedetineerden tijdens de laatste fase van
detentie verrichten (reintegratie). Regionaal
plaatsen van gedetineerden is daarbij estsesi

om beterte kunnen inspelen op de vraag van
onze ketenpartners. Daarnaast dwingt het
capacitétsvraagstuk tot een effectiever en
efficiénter capaciteitsmanagement om agen
flexibele wijze te kunnen reageren op
kwantitatieve en kwalitatieveverarderingen in
de behoefte aan detentiecapaciteit. Er is sprake
van een forsefinanciéle taakstelling emet is
noodzakelijk om verder te investeren in het
personeel om het werken leefklimaat in de
inrichtingen te verbeteren.

Uit Hoofdstuk 1, de Inleiding van de
planbeschrijving zelf, pg 20:

De noodzaak en de wens teérandeaing komt
voort uit verschilende vraagtukken.

- Ten eerste dient de samenwerking met de
(keten) partners te worden verbeterd en
geintersiveerd. Zowel aan de voorkant (garan
deren ongestoorde rechtsgang) aksan de
achteikant van de keten (betere ashiiting op
nazordgrajeden).

- Ten tweedeis het noodakelijk om efficiérter

en effectiever te kunen reaeren op
kwantitatieve en kwalitheve \eranderingen in
de behoefte aamletentiecapaiteit.

- Ten derde heeft het gevangeniswezen, naast
de nodige investeringen, tenaken meteen
financiéle taakstelling.

- Tot slot dient het werken leefklimaat in de
penitentiaire inrichtingen te verbeteren onder
andere door verder te investeren in het
personeel.

De aanpak van deze vraagstukken komt in deze
inleiding achteeenvolges aan bodaan de
hand van het programma Modernisering
Gevangenizezen (MGW), het vestigingen
model, het capaciteitsmanagement, het
personeelsbeleid en de financiétakstelling.

(X Yover MGW:

De kernvan dit programma is een persoens
gerichte aanpak eicht op terugdringen
recidive.Naast de executie van de straf voor het
gepleegde delict (vergelding), moet de tijd
tijdens detentie optimaal worden benut om
detentieschade zoveel mogelijk teoorkomen
en een succesvolle terugkeer in de nedtap

pij voor te bereiden. Waanodig wordenver-
slavinggorg, psychische zorg en gedrags
trainingen in detenuitvoerlegging van de straf
geintegreerd. Het gaat om continuiteit van zorg
die tijdens detentie doorloopt ofgestart wordt
en die ook na de vrijlating niedphoudt. Op
basis van een zorgvuldige scréen en
observatie worden de problemen digedett
neerden hebben, aangepakt bij de kern. Het
gaat erom het levenspatroon vade geleti-
neerden te doorbreken en zo teorkomen dat
zij na detentie opnieuwervallen in hun oude
criminele gedrag. Interventies in detés
moeten zoveelmogdijk aansluiten bij indii-
duele criminogene factoren en tkorten op het
gebied van scholing, ondevijs, werk en
inkomen, huisvestingn zorg.

Ook het dagrogrammawordt zoveel mogelijk
gericht op hetstimuleren van de eigenerant
woordelijkheid van de gedetineerden om te
werken aan een succesvollerugkeer in de
samenleving.

Uit: Masterplan Gevangeniswezen 260314,

Dienst Justitiéle Inrichtingen, ministerie van
judtitie, Den Haag, 19 mei 2009.
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Vanwww.prisonreformtrust.org.uk
Internationalview:

Reflections on Norwegian Prisons

Inspirational, humane and respected

In May 2008 was invited to Nonay as part of a
group of twenty prison governors and chief
probation officers from England. The Corec
tional Service of Norway Staff Academy (KRUS)
hosted the trip in gratitude for visits made by
their trainee prison officers during the last 30
years. Therip involved seminars, prison visits
and a celebration of I7a I & X
RFed 2AGK GKS !'YQa
focused on the United States, it was refreshing
to look in a different direction for ideas and
stimulation.

Policies and gactices can rarely be trapknted
from one culture to another. The context is
different in so many ways. It was fascinating
however to learn about features that gave staff,
prisoners and members of the public confidence
in the Norwegian prison systenin this short
article | have highlighted five recurring themes:

1 Many problems that affect criminality have
their solutions outside the criminal justice
system.

9 Political support and trust underpin creative
local leadership and use ofgiessional
discretion.

1 Small prisons have considerable benefits.
1 Rehabilitation flourishes where relationships
are positive and the focus is on prisoners
learning to take responsibility.

1 The importance of investment in pas
officer training.

Norway, with its oil and gas resources, is a
relatively affluent country whose population is
4.7million. The aims of prison and probation are
G2 OF NNB 2dzi GKS
enable the offender through his / her imative,
G2 OKIFy3$
2 KAGS
going to be presented to Parliament in the next
few weeks. It was hoped that this would include

b2NB I & Qa y is @
L32 £ A &R06 jand thergrwie (F3,7j74geceptiofjsdn,

(KSANI 26y ONX P engs.4 PANKY
tFLISNI 2y &9 FFSO0 A BN piRPRes ixapays gndndiyduay, never a

a reintegration guarantee to offenders. Full
cabinet backing is beg sought for measures to
tackle problems with housing, education, work,
finances and medical treatment. Two of the
biggest concerns, mental health and drug
treatment are, for example, seen as the province
of the Ministry of Health rather than the

Ministry of Justice. The minimum age of criminal
responsibility in Norway is 15 years and the
aspirdion is to have no children under 18 years
in prison establishments.

The pugnigep of pegple held in custody is about

2007. The imprisonment rate is 75 per 100,000.
Most prison sentences are short, the average
length being 100 days and three out of ten being
under one month. Five per cent of sentences are
over three years and while there are no life
sentences, preventive detdion has operated
since 2002.

In 2007 there were nearly 35,000 leaves of
absence (the equivalent of ROJ telease on
temporary licence) from closed prisons. The
breach rate was two per thousand. Every
prisoner is eligible for leave of absence, subject
to a satisfactory risk assessment, after one third
of the sentence has been served. An example
was given of a serious crime being committed
during a period of leave. The governor spoke to
the media and the minister backed the service.
There are mechanismie ensure lessons are
learnt and where there are serious failings
individuals are held to account. It is not however
a blame culture and there is acceptance that the
behaviour of anyone cannot be 100% predicted.

The smallest prison holds twelve prisonarsi
there are many with less than fifty inmates. The
largest is Oslo prison with about 400 prisoners
and the newest, close to the Swedish border will

58Sy $y BULALOYL L0 A pumbes of gogpgments yege ¢ j 2

made to explain the virtues of small
phiments PRraps,meqelsiikipg was

number. To enable a range of approaches to be
available to those in small prisons there is
cooperation between prisons in an area.
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| visited Bastgy, an open prison on an island,
withadJSOALf SiK2a
RS@St 2LIYSyi
prisoners and 69 staff, 40 of whom might be
there during the day and 5 at night and at
weekends. The governor had resisted higher
staff levels arguing that prisonersealeft to do
work that the staff do not want. The basic values
and ideology are crucial to an undganding of
GKAA a@&Ozxt 340§

Ecology:

Mankind does not own the Earth: The Earth
owns mankind. Everything ties together, just as
blood ties families together. Mankind is just a
thread in the weave. Everything we do in
opposition tothe weave will turn back on us.

OLYRALFY [ KAST

LI NI 2F GKS SFENIKEO
Humanity:

L R2y Qi (y2é¢ GKS

name. Such knowledge is not important. What is
important is that he is a human being.
6vdz2zil GAZ2Y FTNRY
NHzZ Sa F2NJ ft AGAyYy €D
Development of Responsibility:
Responsibility is a practical skill, and as such
needs to be taught angracticed. The training
must have an element of trust, and must be
meaningful.

Bastay is designed for long term prisoners
approaching the latter stages of their dence.
Average sentence length of inmates is 5 years 5
months and ideally they are thererfthe last 12
18 months of their sentence. The first item given
to a prisoner on arrival is an alarm clock. Special
credit cards are given to purchase food and
other items at the prison shop. Prisoners live in
small houses and are responsible for their
cleaning, cooking and shopm. They take part

in progranmes to address their offending
behaviour and attend education or work, on or
off the island. There are absolute rules
forbidding violence and drugs. Random drug
tests are a daily occurrence and prisogie
returning from the mainland may be
breathalysed. The philopby that informs every
aspect of Bastay is:

it LIS2LXS OFy 68
treated in a positive way, and they can live in a

G 2 NR A PhisoiRefddn Trust] Bay 2008 A F

developing environment where the individual is

RS T A Y SR respactedidnd/is divéliBegdonsibilzyNdr hisfosn
2T NBaLRyaA devdlopmiedtant behdviSulFhe enMifnmemi p

Ydzald 0S Ay Tt dzSYyOSR o0&
OKIttSy3asSas RSYlyYyRaA
In the last two years no one has been released

from Bastgy without accomnuation and a job
to go to. As we said our goodbyes an English

LINA a 2 y @gofernor said that he had been in the Prison

Service for 24 years and this had been the best
day in all that time.

Each prison officer undertak a two year

training progranme at KRUS. ThereaaB,200
prison staff in Norway and seven applications
are received for every training place. To qualify

{ SFGGf S T epthe stfiiagademytBes Dust have tBe | NI

entrance qualifications for higher education. The
first year comprises 4 weeks at the college,

LISOiE 2 v Tolloied dy poeticdl WaKNEIizbsR Supdivishing S

and guidance for 42 weeks, with two study days
weekly. In the second year there are 44 weeks of

. S NJ | S ladademicwork Yolowekl Byi6 ywéeksYvbrking s a

prison officer. To qualify, the trainee must pass a
series of exams, and sdtstorily complete each
placement and project work. Officers must
undertake a further week of training after three
years in post, or on promotion or change of
responsilility. Most prisons also orgargdocal
training. We were told that this level of
commitment to training prison officers reflects
the level of responsibility officers have for the
well-being of prisoners.

It was refreshing to be immersed for a few days
in a society which: realizes the need for a range
of measures outside the criminal justisgstem

to tackle the causes of crime; trusts leaders and
managers of prisons to do a good job, giving
tangible support within an accégd framework

of accountability; sees virtue in small institutions
and the dangers inherent in large prisons; has a
value base that inhibits the development of a
risk averse culture and informs arrangements
that enable people in custody to learn to take
responsbility; and invests heavily in the
professional development of prison officers.

Geoff Dobson, deputy director
GKSe
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Justice Secretary plans 'radical' prison policy change

1
\&i 325

Ken Clarke sysfprison fails to turn criminals into-&hiding citizens

Radical prison reforms to "shut the revolving door of crime and reoffending” have been
outlined by Justice Secretary Ken Clarke.

Ciiticising the growth of the prison population in England and Wales, he said there must be
other penalties. The new measures will involve paying private firms and voluntary groups
according to how many prisoners they rehabilitatie said locking people dpr the sake of

it was a waste of public fundBavid Cameron defended the plans during prime minister's
guestions and said it was now time for "radical reform" of the prison serBageformer
Conservative Home Secretary Michael Howard has told RadrRii[srogramme he was

"not convinced" by Mr Clarke's suggestion that fewer criminals should be sent to prison.

‘Victorian England'

In his first major speech since taking office, Mr Clarke said prison had too often proved "a
costly and ineffectual approadhat fails to turn criminals into lavabiding citizens".

Speaking in London he said: "More than half of the crime in this country is committed by
people who have been through the system. We must now take action and shut off this
revolving door of crime ahreoffending."We need a more constructive approach that

tackles this heagn. An intelligent and transparent approach to sentencing that targets the
causes of reoffending, so making our communities safer and better places to live. We
describe it as a teabilitation revolution."

Mr Howard, who was home secretary from 1993 to 1997, said he stood by his "prisons work™
speech given to the 1993 Conservative Party conference. Stressing that he was expressing
his personal opinion, he said: "lI've read [Mr Cl&kepeech. I'm not convinced by it. | think

in order to protect the public, serious and persistent criminals need to be put in piison.

think that is what conscientious judges and magistrates are doing at present and I think that
is the best way of proteting the public."'The prime minister said the prison service was "not
working properly" at the momentie said: "When you've got these reoffending rates, when
you've got the cost of each prison place, when you've got the appalling problem of drugs in
prisons, we have got to reform."He added: "If ever there was part of our public services that
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needed radical reform to make sure prison does work, then now that'mitVlay the prison
population in England and Wales reached a record high of 85,201.

That isalmost twice the figure in 1992, when Mr Clarke was last in charge of prisons as home
secretary. It was an increase he said he would have dismissed as "impossible and ridiculous”
if someone had predicted it at the time.

Rising prison population

100,000 N
' Lord Woolf Record high

report published

Michael Howard

80,000 Prisons work” speech

Labour elected
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*annual average population, excludes police cells
Source: OMCS 2008, Ministry of Justice, Prison population brief, England & Wales

Earlier, speaking on BBC Radio 4's Today programme, Mr Clarke said a sentencing review
based on punishment and protecting the public was need&adicising thericrease of the
prison population under Labour, he added: "[Former Home Secretaries] David Blunkett and
John Reid had a cheqbeok in one hand and a copy of the Daily Mail in the oth€hé&
government plans to use the voluntary and private sectors to vskorehabilitate and find
work for released prisoners, with bodies only paid if their efforts lead to a significant fall in
reoffending.These reforms will hopefully pay for themselves by reducing the costs
elsewhere within the criminal justice system, Miarke added.

Analysis

Daniel SandfordHome affairs correspondent, BBC News

"Prisons work!" Michael Howard declared in his Conservative Party conference
speech in 1993rom that moment, the prison population in England and Wales
started to rise Labour trying to outtough the Tories on crime, did not stop the trend
when they took officeThe increase was driven by a combination of tougher
sentences handed out by judges under pressure from politicians, and more crimes
involving violence and drugBenalreformers pleaded that prison was not always the
answer, but although ministers often agreed in private, nothing ever seemed to
changelt has taken a man who has run the prisons before to publicly question the
wisdom of the policyEven so, Ken Clarkenist promising to cut the prison
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population, only to look at costffective ways of preventing reoffendinge’s not
saying prison doesn't work. But he is saying it doesn't always work.

"Where Ken Clarke has a point is that there are people who go thrthegbystem who

revolve through that door who have losigrm drug, alcohol, employment problemsvho

need to be reformed to get back into society in a positive way," he 4id.where |

disagree with Mr Clarke is that it takes resources. And he is t@mwng to cut the

resources to the justice department and to probation by 25% over the next four years."And
shadow justte minister Jack Straw said timereased number of offenders sentenced to
prison had been a key factor in reducing crime. "Does angenieusly believe that crime
would have come down and stayed down without these extra prison places?" he wrote in
the Daily Mail. The general secretary of the Prison Governors Association, Paddy Scriven,
said jails had some "stunning successes" with im®atho spent more than six months
behind bars."If we're left to concentrate on that and the shorter sentenced prisoners
become the responsibility of a propedynded probation service, then ...we're cutting costs
and looking after the public in the wayahwe should be," he said.

'‘Poor value for money'

In a statement, the Probation Chiefs Association said it supported Mr Clarke's plans and said
the next step for the service should be a "flexible strategic framework free of overly bureau
cratic controland interference"Juliet Lyon, of the Prison Reform Trust, said the system
needed change as it was not workirfiyou only have to look at the reconviction rates for
those short sentence peopleover 60% reconvicted within a year of releade realise hat

we've got very poor value for money," she sdgoffending rose by 8% for adults between
2006 and 2008, and nearly half of offenders sent to prison are reconvicted within a year.
Meanwhile, MSPs have passed proposals to vastly reduce the numbesaf gentences of
three months or less at the Scottish Parliament, despite opposition from Conservaifikes.
measure, which will introduce a presumption against the shorter sentences by sheriffs, was
voted through in the Criminal Justice and LicensingBiMSPs at Holyrood.

Projections of prison population for England and Wales
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Source: Ministry of Justice, August 2009
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Comment

We lock peom up with no thought and to little effect

Appetite for vengeance coupled with political expediency has led to an overcrowded prison

system that doesn't work

lan Loader

On Wedesday Jack Straw delivered a speech
on the future of penal policy to the Howard
League for Penal Reform. It was widely
expected that the secretary of state for justice
would say something sigrefint, partly in
response to the lord chief justice's recent
acknowledjement that sentencing policies are
placing an intolerable strain on our prisons. In
fact, Straw's speech was benignly neutral. In
the midst of the Northern Rock crises and the
Revaue & Customs discs scandal, the risk of
being depicted as "$bon crime" was too

great and had to be avoided. Word from the
Ministry of Justice was that "the ptital
landscape has hardened".

Once again, political expediency foreclosed
muchneeded public debate about penal
policy. We live in a society that punisha

great deal but thinks rather less about why it
does so. As a result our prisons are bursting
with 81,547 inmates, an outcome that few in
government planned and fewer have a
tenable strategy for reswing. It is an issue the
Commission on English PrisoToday,
established by the Howard League, is
determined to do something about.

The question of why we punish brings forth a
standard menu of justifications. We do so in
retribution for past wrongs, to deter future
crimes, incapacitate the dangerous,
rehabilitate offenders or repair broken bonds.
Yet this ageld scrutiny is today disconnected
from the decisiormaking that determines the
size and operations of the penal system, and

The GuardianFriday 23 November 2007

from public sensibilities towards punishment.
The result is a higmindeddebate about

ideals that exercises little purchase over penal
culture and practice, and justifications which
decorate rather than guide the system.

It may be better, instead, to start with public
philosophies of punishment, locating the
debate in placesvhere citizens, professionals
and politicians are, rather than where one
might wish them to be. The noisiest such
philosophy wants a system that does harm, in
response to the harm offenders have inflicted
on victims, or to signal that the behaviour
beingpunished is not to be tolerated. The
overarching rationale here is public
protection, the dominant emotions crime
related anger and fear, vengeance towards
criminals and, lest we forget, audience
pleasure at the punitive spectacle. Offenders
are typified & dangerous, set in their ways,
not "one of us"; their interests stand in a zero
sum relation to those of victims and wider
society. This is the philosophy that has in
recent years underpinned spiralling
incarceration rates, the criminalisation of
young p®ple, indeterminate sentences and
public distaste for paroleindeed, for any
disposal deemed "soft". It may be no accident
that this punishmenicentred vision of a safe
society captured the imagination of our rulers
at precisely the moment when they lofstith

in political utopias of a more socially inclusive
and generous kind. Safety has become the
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ideology of the postdeological age; prison its
modal institution.

High among the costs of this penal utopianism
is its cost. There are here no limits teetsize
and scope of the system, no resources to
prevent 81,547 inmates becoming but a
station on the track to UStyle mass
imprisonment. This is the jumpirgf point

for an alternative public philosophyone that
wants the penal system to make good.

This perspective pinpoints the fact that the
population under penal supervision is
disproportionately from poor family
backgrounds, with little education, and
typically with drug and mental health
problems- in other words, "troubled" as well
as "troubling" On this view, the penal system
should be a site, not merely of punishment
but for providing the educational, health and
related services that improve the chances of
an individual leading a "good and useful life"
(to cite prison rule number one) on retuny

to society.

Sometimes this philosophy is premised on the
idea that society bears some responsibility for
the breakages that have resulted in offending
and has an obligation to repair the damage. In
today's climate, it more often claims the
mantle ofpublic protection, contending that
without remedial intervention the prison

doors will keep revolving. The relationship
between offenders, victims and wider society
can, after all, be positive sum. The former may
lack the material and psychological
ingredents of a lawabiding existence, but

they remain amenable to programmes that
can enhance their life chances or change their
behaviour. There is, in short, hope.

This has a powerful appeal. Yet it is not
without pathologies. It can license
interventions nto the lives of offenders that
are intrusive and disproportionate and deny
rights. A benign system can also,
paradoxically, encourage greater resort to
penal measures, inflating expectations and

leading it to deliver services that are better
provided elsahere.

Here the way is open for a third public
philosophy. This rests on the observation that
the penal system in general is a perennially
failing institution. The watchword here is
parsimony. We are wise to treat the penal
system as a control agencylast resort.
Better also to limit its necessarily damaging
effects by creating institutions that treat
inmates with dignity and respect. Offenders
are, after all, citizens, and should have their
human rights protected.

One variant of this position com&gth a
Treasury mindset: we should spend no more
of the public purse than strictly necessary on a
system that routinely fails to meet its crime
reduction goals. Another highlights the truism
that penal institutions play an important but
ultimately peripheal role in the maintenance

of social order, and that secure societies are
sustained by wider processes of inclusion and
regulation. In either case, the task has become
one of talking people down from their
attachment to a prison solution to crime. And
in the current climate, it is a hard sell.

Yet this is the task that confronts us. We need
to think much harder about the benefits of,
and how to create the conditions for, a
minimum necessary penal system. More than
ever, we need to reflect on howand how

many and how muchto punish, so as to
stimulate debate about the expansive penal
system we have so carelessly created. For the
way we treat offenders communicates a great
deal about the kind of society that Britain is,

or aspires to be.

lan Loaders professor of criminology at the
University of Oxford and a member of the
Commission on English Prisons Today
ian.loader@crim.ox.ac.uk
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BijlageV

== ij is net terug uit Suriname,

. < .waar hij op verzoek van
de Surinaamse overheid leiding
geeft aan de modernisering van het
gevangeniswezen, Met een grote
nadruk op een goede reintegratie
van gedetineerden die de bajes
verlaten. Om te voorkomen dat ze
opnieuw de fout in gaan.
Het is een opdracht die Anton van
Kalmthout, vice-voorzitter en vak-
deskundige binnen de raad van toe-
zicht van Reclassering Nederland,
op het lijf geschreven is. Met pijn in
het hart volgde de Tilburgse straf-
rechtspecialist de afbraak van het
reclasseringswerk op vaderlandse
bodem. ,Een aantal jaren geleden
heeft de Reclassering van minister
Donner de mededeling gekregen
dat justitie niet meer investeert
in nazorg, een van de klassieke
reclasseringstaken. De zorg voor
gedetineerden tijdens detentie was

34

Tekst; Huib de Vries

geleidelijk al afgeschaft. De verant-
woordelijkheid voor de nazorg is
door justitie overgedragen aan de
lokale autoriteiten.”

Zowel voor de Reclassering als voor
de gemeenten kwam de beslissing
onverwacht, ,De gemeenten waren
absoluut niet op die taak voorbe-
reid, in het begin was er heel veel
verwarring. Justitie ging dat ook
inzien, en heeft een Projectbureau
nazorg opgericht, Dat heeft zeer
intensief aan voorlichting gedaan,
met landelijke bijeenkomsten en
studiedagen, Binnen het gevange-
niswezen wordt hard gewerkt aan
het creéren van een soort make-
laarsfunctie voor personeel van de
inrichtingen. Als iemand in de laat-
ste fase van de detentie zit, moet
er een medewerker zijn die contact
opneemt met de lokale autoriteiten,
voor een goede overdracht, Inmid-
dels begint dat redelijk te lopen. De
nieuwe situatie, die goed past bin-
nen de Wet Maatschappelijke On-
dersteuning, heeft op zichzelf een
aantal voordelen. Duidelijk is nu
dat de Reclassering, als particuliere
instantie, geen tak van dienst van
justitie is.”

Cruciaal voor een goede terugkeer
van gedetineerden in de maat-
schappij zijn volgens Van

Foto’s: Sjaak Verboom

Kalmthout de drie w's, zoals ze

in het jargon van de Reclassering
heten. ,Wonen, werk, wijf, Dat zijn
de belangrijke factoren die bepalen
of iemand weer in de samenleving
kan aarden, Om met de laatste te
beginnen: een detentie zet een re-
latie zwaar onder druk. Vaak waren
er al problemen. Het is enorm be-
langrijk dat daar tijdens de detentie
aan gewerkt wordt.

Bij het vinden van een woning en
werk spelen vaak achterliggende
problemen een rol: schulden, ver-
slaving, psychische problematiek.
Het is een taak van de Reclasse-
ring om bij de gedetineerde een
gedragsverandering te bewerken,
Onderdeel daarvan is het opdoen
van werkervaring, Daarvoor moet
je niet alleen gemeenten maar ook
werkgevers gemotiveerd zien te
krijgen.

Om deze taak goed te kunnen ver-
vullen, zou de Reclassering haar
klassieke taak weer moeten oppak-
ken: een brug vormen tussen de
gedetineerde of ex-gedetineerde en
de samenleving. Die samenleving
kan het gezin zijn, de werkgever,
een opleidingsinstituut, noem maar
op. Voorlichting is daarbij heel be-
langrijk. Vaak bestaat een zwaar
vertekend beeld van delinquenten,
alsof het om mensen van een an-
dere planeet gaat, De beeldvorming
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